EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind Registrul automatizat national cu privire la autorii contraventiilor si
infractiunilor sexuale, de hirtuire, sau asupra minorilor

Faptele de natura sexuald reprezintd unul din cele mai mari pericole sociale la ora actuala, atat prin natura
lor adesea violenta cat si prin efectele de naturd psihologica ce pot afecta victimele pentru tot restul vietii.
Acest lucru e cu atat mai grav avand in vedere ca victimele crimelor de natura sexuald sunt preponderent
persoane de sex feminin sau minori. Pedofilia si incestul distrug vietile copiilor inainte ca acestea sa fi avut
sansa sd inceapd. Zilnic, conform datelor MAI au loc in media cinci cazuri de viol in Romania. La fiecare
patru zile un minor e abuzat sexual, fetitd sau baietel. 16% dintre adultii tineri (16-24) au fost abuzati sexual
ca minori. 2400 de copii sunt abuzati sexual in fiecare an. Anual avem peste 700 de cazuri de nasteri la
fetite cu varsta Intre 10 §i paisprezece ani, nasteri corelate adesea cu un istoric de abuz sexual. 13500 de
copii din Romania au fost abuzati, neglijati sau exploatati, in egald masura fetite si baieti, doi copii pe
ord.Cazuri de pornografie infantila, pedofilie sau acte sexuale cu minori, incest, lipsire de libertate si trafic
de persoane sunt la ordinea zilei precum rezultd din zeci de comunicate ale MAI si DIICOT. De dou ori
mai multi copii au fost exploatati pentru pornografie infantild in 2017 decét in 2018, 80% dintre acestia
fiind sub 10 ani. Rata de recidiva generala de 70% e cu atat mai alarmanta in cazul infractiunilor de natura
sexuald, cum a demonstrat si cazul detinutului eliberat conditionat in noiembrie 2017 care a comis un nou
viol in termen de 3 zile de la eliberare. $inu doar detinuti, persoane in pozitii de autoritate: preoti, profesori,
politisti, isi calca pe jurdmantul profesional si transformd femei si copii in victime. Asta pe fundalul unui
climat social in care 55% dintre romani considera ca, in unele cazuri, agresiunile sexuale pot fi justificate,
20 % considerand ci nu trebuie incriminat deloc. In timp ce in proportie covarsitoare victimele au ganduri

sinucigase.

Nu ne putem imagina trauma fizica si mai ales psihica prin care trec victimele actelor sexuale, Nu ne putem
imagina socul si teama, dar ne putem totusi gandi la solutii care sa asigure ca alte femei, alte fetite sau alti

baietei nu vor deveni victime ale praditorilor sexuali.

Pe acest fundal de violentd sexualad impotriva femeilor si copiilor consideram necesare luarea unor masuri
suplimentare pentru a preveni recidiva in cazul inculpatilor care au comis infractiuni sau, in anumite cazuri,
contraventii de naturd sexuald. Dezideratul acesta e justificat partial de pericolul social dar si de necesitatea

existentei unui instrument preventiv pentru a ne asigura ci unele infractiuni de natura sexuala nu se repetd



si pentru a face identificarea persoanelor ce se fac vinovate de aceste acte mai usoard. Masuri partiale de
acest gen existd, precum inscrierea probelor biologice de la infractori periculosi in Sistemul National de
Date Genetice Judiciare sau diverse pedepse complementare dar acestea acopera exclusiv fapte de natura
penald, unele agresiuni sexuale considerate contraventii nefiind penalizate dincolo de amenda initiald. De
asemenea toate masurile si dovezile faptelor dispar in momentul reabilitarii, inlesnind posibilitatea recidivei
cu o crima de aceeasi naturd, eventual intr-o altd localitate, pericolul unui act sexual obsesiv nedisparind
odati cu reabilitarea. Persoanele ce au comis acte de naturd sexuald pot, dupa reabilitare sa ocupe pozitii de

autoritate in scoli, spitale sau institutii care ar pute inlesni o repetare a faptelor.

Registrul national automatizat cu privire la autorii contraventiilor si infractiunilor sexuale, de hértuire sau
asupra minorilor reprezintd o solutie similard cu cea oferitd de mai multe state europene precum Austria,
Malta, Regatul Unit, Franta precum si a mai multor /and-uri Germane. Solutia propusd e similara cu cea pe
model francez, anume un registru securizat, fard acces public, pentru uzul autoritatilor in vederea prevenirii
unor fapte cu caracter sexual sau conex ce pot afecta integritatea psihicd a persoanelor sau dezvoltarea in
cazul minorilor. Scopul nu este unul punitiv ci preventiv si de ordine publicd. Registrul ar ajuta si la
coordonarea cu altfel de astfel de registre la nivel European pentru a preveni fapte comise de cetateni
Europeni aflati in evidenta registrelor similare dar si pentru a preveni fapte comise de cetateni Romani in

alte state membru.

Stabilirea unui registru constand din persoane care au comis infractiuni sau contraventii de natura sexuala,
accesibil institutiilor abilitate, precum si obligativitatea declardrii schimbarii de domiciliu sau a paréasirii
localitatii pe o duratd mai lunga de 15 zile de catre autorul unor fapte de natura sexuala ar face mai usoara
munca de preventie a recidivei si repetdrii abaterilor pentru autoritati. Mai mult, stocarea datelor personale,
dactiloscopice si genetice a autorilor unor infractiuni de natura sexuald pe o perioadd mai lunga de timp ar
asigura o bazd de date separata de cazierul judiciar, asemenea Sistemului National de Date Genetice
Judiciare sau al Sistemului automat de identificare pe baza impresiunilor papilare, baza de date ce poate fi
folosita rapid de catre autoritafi in cazul semnalarii anumitor fapte de naturd sexuald. Plasarea identitatii
unei persoane in Registrul autorilor de fapte cu caracter sexual este ganditad ca o masurd de preventie a
repetdrii anumitor fapte. Nu este o masurd punitivd c¢i o masurd de ordine si sigurantd publicd. Toate
persoanele nereabilitate care se fac vinovate de faptele prevdzute de aceastd lege vor fi inscrise in registru

pe o perioada conforma cu gravitatea faptei.



Registrul are ca rol si preventia accesului de persoane condamnate in prealabil la pozitii de unde ar putea
repeta fapte de naturd sexuald. Mai multe cazuri mediatizate in ultima vreme au relevat fapte de naturd
sexuald, uneori cu minori, comise de persoane in pozitii de autoritate din invatdmant sau sigurantd publica.
Aceste fapte au fost mediatizate recent dar cel mai probabil au existat dintotdeauna, pozitia faptuitorului
impiedicand o mai mare vizibilitate a faptelor. Prezentul proiect ar urma sa introduca si necesitatea obtinerii
unui extras de pe registru inainte de angajarea personalului pe anumite domenii precum séndtatea, educatia,
siguranta publicd, apdrarea sau alte domenii, pentru a ajuta angajatorul s faca angajarea persoanelor ce se

fac vinovate de fapte cu caracter sexual sau ce implicd minori in cunostintd de cauza.

Registrul ar urma sé contind datele persoanelor ce se fac vinovate de fapte de naturd sexuald pentru durate
diferite. Astfel in cazul contraventiilor de naturd sexuala, masturbarea publicd fiind un exemplu pertinent,
durata stocdrii datelor in registru ar fi de 5 ani. Pentru infractiunile de naturd sexuald, precum violul,
pedofilia, incestul sau pornografia infantild durata inregistrarii ar fi de 20 de ani. Reabilitarea, gratierea si
amnistia nu ar avea efect si asupra Registrului. Persoana inscrisd in registru ar avea doar doua obligatii,
prezenta in registru nefiind ganditd ca o noud masurd punitivd: declararea schimbarii de domiciliu si
declararea oricarei deplaséri pe o duratd mai lungé de 15 zile la organele de politie. Pe langd aceste doua
obligatii, o vizitd semestriald de la organele de politie ¢ gandita ca o méasurd de sustinere si control pentru
persoana introdusa in registru aflatd pe calea spre reabilitare. Aceastd sustinere e spre folosul persoanei,

pentru a preveni recidiva dar si a comunititii din care face parte.

Evidenta 1n registru ar fi tinutd inclusiv pe fapte, pentru a se evita crearea unui oprobiu generalizat asupra
persoanelor din registru, ce nu tine cont de natura faptei si care ar putea preveni reintegrarea sociala.
Rectificarea datelor din registru, in cazul inscrierii gresite in registru se solutioneaza in termen de 20 de

zile cu posibilitatea atacarii in instanta.

Avand in vedere considerentele expuse mai sus propunem spre adoptare Legea privind Registrul
automatizat national cu privire la autorii contraventiilor si infractiunilor sexuale, de hértuire sau asupra

minorilor.

In numele Initiatorilor,

Oana-Mioara Bizgan-Gayral
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